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- BNDES recusou-se a participar de uma reunido para discutir este empréstimo ou
qualquer outro dos assuntos discutidos nesta nota politica.
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1. Introducao
Em 2011, o Banco Europeu de Investimento (BEI) anunciou que forneceria um

Empréstimo-Quadro para a Mitigagdo das Mudancgas Climaticas no valor de 500
milhdes de euros ao BNDES, principalmente para projetos no setor de energia
renovavel apoiando a mitigacdo das mudancgas climaticas. O histérico do BNDES de
apoiar varios projetos altamente controversos de hidrelétricas no Amazonas,
combinado com seu apoio a empresas de energia poluentes como a Petrobras,
deixou as organizagdes da sociedade civil na Europa e no Brasil em estado de alerta
e estas acompanharam este empréstimo com um olhar critico. O empréstimo
também levantou questdes no Parlamento Europeu. No entanto, as tentativas de
obter mais informagdes sobre o tipo de projeto a ser apoiado pelo empréstimo e as
medidas de salvaguarda a serem aplicadas ndo deram resultado, devido a recusa
do BNDES de revelar qualquer informagao ou de dialogar com as organizacgdes da
sociedade civil.

Baseados em discussGes com organizacbes da sociedade civil no Brasil, numa
revisdao da web e da literatura, e da pouca informagdo obtida junto ao BNDES e do
BEI, este relatério tenta encontrar respostas para quatro questdes basicas:

e Os investimentos do BEI para mitigacdo das mudancas climaticas serdo
empregados onde eles sdo mais necessarios?

¢ O modelo de desenvolvimento do BNDES é “verde”?

e O BNDES cumpre as regras basicas do BEI sobre a participacdo publica, sobre
responsabilidade e transparéncia?

e Como o Empréstimo-Quadro para as Mudangas Climaticas do BEI para o BNDES
pode contribuir para a promocdo de um modelo sustentavel de energia?

selecionados-1o0-periodo-de-2012/

1.1 O Brasil e a energia limpa - grandes desafios a frente

O Brasil se orgulha de ter a matriz energética mais limpa do mundo industrializado,
com 45,3% de seu fornecimento total de energia proveniente de fontes renovaveis.
As principais fontes de energia sdo a agua, a biomassa e o etanol, juntamente com
a energia solar e edlica. Neste momento, 75% da geracdo total de eletricidade do
Brasil vém de usinas hidrelétricas. Uma expansdo ainda maior estad prevista no
setor hidrelétrico, ja que apenas cerca de um terco da capacidade total de geragdo
sao atualmente explorados. Especificamente, as grandes barragens estdos endo
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planejadas na regido amazdnica brasileira. Quanto aos grandes projetos
hidrelétricos e utilizacgdo em larga escala de biomassa, ambos ja estdo sofrendo
nocivos impactos ambientais e sociais no Brasil. A mega-barragem de Belo Monte,
no rio Xingu, na Amazobnia, apoiada pelo BNDES, deverda causar uma enorme
devastacdo da floresta e destruir os meios de vida de milhares de indigenas que
dependem da floresta e do rio (ver caixa de texto 1). Porém, mesmo barragens
pouco menores, como as planejadas no rio Tapajos, contribuirdo para a abertura da
Amazonia, deixando-a vulneravel ao desmatamento, as emissdes de gas metano,
as disputas de terras, e a violagdo de terras indigenas - alguns dos problemas bem
documentados relacionado com estas formas de energia. Isto pde em questdo o
habito de rotular estas fontes de energia como "limpa". Além disso, a exploracdo
de novas reservas brasileiras de petréleo no fundo do mar coloca pressdao extra
sobre a reputacdo do Brasil na area de energia limpa.

1.2 Empréstimo-Quadro do BEI para a Mitigacao das Mudangas
Climaticas

Neste contexto, em 05 de outubro de 2011, o BEI anunciou que forneceria um
Empréstimo-Quadro para a Mitigacdo das Mudancas Climaticas no valor de 500
milhdes de euros ao BNDES. Embora o contrato tenha sido assinado na mesma
data, porém, quase um ano depois, o dinheiro ainda ndo havia sido desembolsado.
O BNDES, sem dar mais explicagbes, declarou que ainda nao havia solicitado o
mesmo. Contudo, o banco afirmava que enviaria o pedido de desembolso “no
tempo certo”.

O objetivo do Empréstimo-Quadro para as Mudangas Climaticas ao BNDES é
articulada da seguinte forma: "para apoiar os investimentos que geram beneficios
ambientais, relativos a luta contra as alteragdes climaticas. A maioria dos sistemas
contribuira para reduzir as emissoes de gases de efeito estufa pela geracdo de
energia renovavel. Outros sistemas podem se concentrar em aumentar a eficiéncia
energética, inclusive em aplicagbes industriais, do aquecimento e de refrigeracao e
na geragao de energia ou investimentos de apoio para a adaptagdo a mudanga do
clima.”

Mais informacdes foram obtidas a pedido do BEI, especificando que o EQMC do BEI
ao Brasil fornecera financiamento para investimentos de pequeno e médio porte
nos setores de energia renovavel e de eficiéncia energética. O empréstimo-quadro
abrangera, no maximo, 25 projectos de investimento nos seguintes setores:
energia e eficiéncia energética, incluindo projetos hidroeléctricos de pequeno porte
(menos de 30 MW), centrais térmicas e termoeléctricas a biogads ou biomassa,
centrais hidroeléctricas de médio porte e parques edlicos, investimentos na area da
eficiéncia energética e da adaptagdo as mudancas climaticas, bem como fabricas de
equipamentos para energias renovaveis.

Os objetivos por trds do EQMC ao Brasil indicam a intencdo de abordar a
necessidade de financiamento de projetos de pequeno e médio porte, embora
deixando em aberto a possibilidade de financiar grandes projetos. No entanto, um

L http://mww.eib.org/projects/press/2011/2011-148z-eur-500-million-loan-for-climate-change-

mitigation-projects.htm
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investimento médio de € 20 milhGes, permanece relativamente grande para
projetos potenciais, como o acesso a energia limpa para os projetos desenhados
para atender prioritariamente populacdespobres ou projetos de adaptagdo para os
pobres. Outro problema preocupante é que no caso da energia hidraulica (um dos
tipos de energia promovidas através do (EQMC), pequenas barragens também
podem ser problematicas, em especial nos casos em que uma cascata de muitas
barragens estd prevista em uma Unica bacia hidrografica, levando a mesma
necessidade de uma avaliacdao adequada (cumulativa) como as realizadas para as
grandes barragens. Como sera explicado a seguir, as medidas de salvaguarda
atuais do BNDES ndo atendem a essa demanda.

Embora ndo haja informacdo concreta que possa ser dada sobre a eficacia esperada
e impactos dos projetos que este empréstimo financiara, esta nota politica analisara
a questdo mais ampla da escolha do BNDES como o principal veiculo promotor de
um caminho de desenvolvimento de energias limpas no Brasil. Sera que este
empréstimo trara beneficios, tanto em ajudar o Brasil e o BNDES a embarcar em
um contexto energético mais sustentavel e, ao mesmo tempo, beneficiar os pobres
com esses esforgos?

2. 0 BEI e o financiamento climatico

Este empréstimo é concedido pelo BEI, no valor de €4.5 bilhGes, para uma Energia
Sustentavel e para um Aprovisionamento Energético Seguro (SFE) . O papel do BEI
no financiamento climatico internacional tem um ritmo crescente, entre 2011 e
2012, os empréstimos do banco no exterior direcionados a mitigacdo das mudancas
climaticas aumentou em € 2 bilhdes.? O ESF esta disponivel para a Africa, Caribe e
Pacifico (ACP), Asia e América Latina (ALA); paises vizinhos, e Africa do Sul, e sé
permite empréstimos do BEI, por sua prépria conta e risco (sem garantia UE).
Paises das operacdes do BEI, onde empréstimos soberanos é possivel ao abrigo do
FSE estdo Brasil, Chile, China, India, Israel, Cazaquistdo, México, Peru, Tunisia e
RepuUblica Sul Africa.> O predicado "por conta e risco" deve ser lido com cuidado,
porém: gracgas a garantias europeias, o BEI tem um analise de crédito AAA, o que
permite ao banco para levantar fundos nos mercados de capitais em condigdes
vantajosas, como as taxas de juros atraentes e vencimentos a longo prazo. O BEI
promove sua forma integrada de fazer a avaliagdo dos projetos abrangendo
aspectos "técnicos, econdmicos, financeiros, ambientais e sociais, bem como os
riscos de crédito; prevé os fatores de reducdo de riscos apropriados, condices
adequadas, além de ajudar a estruturar projetos de acordo com as normas da UE.”
Assim, afirma o BEI, "funcionamos como uma porta bandeira divulgando as
politicas da UE fora da UE, contribui para a disseminacdo de boas praticas e facilita
a participagdo de outros financiadores de projetos prioritarios na UE.”*

Ao mesmo tempo que assinou empréstimos para projetos especificos de energia
limpa, o BEI também assinou, com governos ou intermediarios financeiros em
outros paises, varios outros semelhantes aos EQMCs. O primeiro desses EQMCs foi
concedido a China em 2007, e desde entdo o montante total dedicado ao EQMCs

http://www.euractiv.com/climate-environment/corssion-teams-eib-climate-fin-news-495238
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriSen2do=CELEX:52010SC0443:EN:NOT
http://www.eib.org/attachments/country/eib_faetsh latin_america_en.pdf
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atingiu quase € 2 bilhdes, na maior parte desembolsada a intermediarios nos paises
emergentes e em quantidades substanciais de dinheiro por empréstimo. (Veja
figura 1 abaixo)

Figura 1: BEI Empréstimo-Quadro para a Mitigacdo das Mudancgas
Climaticas

Empréstimo Pais/Regiao Data de Quantia
assinatura (em
€milhodes)
America Central EQMC America Central 15/12/2011 100
Investec Acao Climatica EQ Africa do Sul 28/10/2011 50
EQMC Brasil Brasil 05/10/2011 500
Fundo Energia Renovavel Turquia + 12/09/2011 25
Banco ICICI EQMC India 25/08/2011 200
China CCFL II China 03/12/2010 286
Energia Renovavel EQ Paquistao 100
24/11/2009
Vietnam CCFL Vietnam 26/05/2009 67
Exim Banco da India EQ India 02/12/2008 100.5
China EQMC China 28/11/2007 500
Total 1928.5

Fonte: http://www.eib.org/projects/loans/sectors/energy.htm

Como demonstrado pelos nimeros acima, bem como pelas coordenadas do Banco
Mundial de Fundos de Investimentos Climaticos, o financiamento climatico favorece
desproporcionalmente paises de renda média.> O Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL) do Protocolo de Quioto, por exemplo, também tem um desempenho
limitado de quanto ao apoio a paises carentes de dinheiro para o financiamento do
clima. De fato, 72 projetos de MDL foram registrados em toda a Africa em 2011,
sendo responsavel por apenas 2% dos projetos de MDL internacionais. A maioria
desses projetos foram na Africa do Sul e no Egito, com o restante distribuido
amplamente entre o restante dos paises africanos.® Além da questdio mais
fundamental relacionada ao MDL (isto é; a compensacdo de continuas emissdes de
CO2 nos paises do Norte através de projetos desenvolvidos nos paises do Sul),
isso confirma a imagem de que as economias emergentes, onde as reducdes de
emissdes sdo economicamente mais vantajosa e que ndo sdao os paises mais sem
dinheiro que sdo apoiados através de financiamentos para a reducdo das mudangas
climaticas.

http://www.brettonwoodsproject.org/doc/env/afaultdel.pdf p.3
http://www.odi.org.uk/sites/odi.org.uk/files/odisets/publications-opinion-files/7480.pgf 2
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Embora este relatério concentre-se no EQMC brasileiro e no BEI, a escolha
geografica dos paises beneficiarios para os EQMCs do BEI faz levantar a questdo de
se sdo feitos os esforcos suficientes para alcancar os paises e as populagdes com
maior necessidade de financiamento climatico. Para a Unido Europeia como uma
doadora na area de mudancas climaticas, mais do que para o BEI (que ndo pode
conceder empréstimos, mas sé conceder doacles), isto levanta a questdo de que
ainda ha uma grande lacuna entre a necessidade de apoiar os agricultores pobres e
outras pessoas e grupos vulneraveis em seus esforcos de adaptacdo e com o
financiamento disponivel. Considerando-se que na Convencao -Quadro das Nagdes
Unidas sobre a Mudanga do Clima - UNFCCC -, os Acordos de Copenhague e o de
Cancun prometeram uma distribuicdo equilibrada entre as politicas de adaptacdo e
as de mitigagdo, a situacdo atual mostra claramente um desequilibrio na forma pela
qual é gasto o financiamento para o clima. Além disso, ha um forte apelo para fazer
o financiamento das politicas de adaptacdo sob a forma de doacdo e ndo sob a
forma de empréstimos, haja vista os padrées histéricos da mudancga climatica.

3. BNDES - uma introducao a um gigante

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econd6mico e Social - BNDES é uma empresa
publica federal, vinculada ao Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior. Foi fundado em 1953, tem 2.500 funcionarios, e é 100% estatal. Seu
objetivo é conceder financiamentos de longo prazo a empreendimentos que
contribuam para o desenvolvimento do pais. O "S" (de Social) somente foi
adicionado a sigla do banco apds os anos 1980, e uma critica popular de
organizacdes da sociedade civil brasileira € que o BNDES ainda tem dificuldades em
integrar esta perspectiva socioambiental em seus empréstimos. O BNDES cresceu e
se tornou o maior banco de desenvolvimento da América Latina e o segundo maior
banco de desenvolvimento do mundo. O maior deles é o Banco de desenvolvimento
da China e num distante terceiro lugar vem o Banco Mundial. Em 2010, o BNDES
tinha uma carteira de crédito trés vezes maior do que a carteira do Banco Mundial.’

Figura 2: BNDES novos empréstimos brutos (1997-2010)
I_gA carnival of credit
BNDES gross new lending, reais bn
140
120
100
80
60
40
M e
1l E
1997 99 2001 09 10*
Source: Company reports *January to May

7 http://www.timizzer.com/business/economy/brarilizevelopment-banks-loan-bigger-than-the-

world-banks/
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[Um carnaval de crédito — novos empréstimos brutos do BNDES, em R$bilhdes]
Fonte:
http://forum.infomoney.com.br/viewtopic.php?p=12979818&sid=5ab585bf885aec1feale2fa4bfcibacd

O BNDES é financiado principalmente através de fundos nacionais e, em parte,
através de fundos internacionais, incluindo agéncias governamentais estrangeiras e
instituicGes multilaterais, bem como através de financiamento de mercado (ver
Figura 3). Com relagdo ao financiamento nacional, o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) foi o principal contribuinte financeiro do BNDES até 2008, mas
um aumento enorme em recursos do Tesouro Nacional, apds a crise financeira
reformulou totalmente a estrutura de capital ao longo dos ultimos cinco anos. Isto
colocou o BNDES a numa posicao central (foco) para conceder financiamento
visando o crescimento econ6mico do Brasil. A participagdo do banco no
financiamento de investimentos no pais atingiu 25% em 2010.8

Figura 3: Estrutura de capital do BNDES (2007-2012)

100% O Shareholders' Equity

90% B Cthers Sources

0
336 O BNDESPAR Debentures
70%
M |nternational Borrowings
60%

50% OFGTS / FI-FGTS

40% O PIS-PASEP
30%
O FAT
20%

10% @ National Treasury

0%

2007 2008 2009 2010 2011 Jun/12

Fonte:
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_en/Galerias/Download/AF_DEPCO_engl!
ish.pdf

*igualdade entre acionistas *outras fontes *debéntures BNDESPAR *empréstimos
internacionais *FGTS/FI-FGTS *PIS-PASEP *FAT *tesouro nacional

Desde 2003, quando o ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva chegou ao poder, a
carteira de empréstimo do BNDES quadruplicou, crescendo a um pico de €
66,7bilhGes em 2010 e beneficiando principalmente as induUstrias manufatureiras,
projetos agricolas e as obras de infraestrutura nos segmentos em que o governo
federal do Brasil procura investir. No ano passado, a infraestrutura e a industria
receberam as maiores partes dos desembolsos do BNDES, em 39% e 34%,
respectivamente.

O BNDES conta com trés subsidiarias integrais: a FINAME, a BNDESPAR (BNDES
ParticipagcGes S/A), e a BNDES Limited. Sob a perspectiva de mudanga climatica e
de desenvolvimento sustentavel, é interessante observar as suas participagoes
através da BNDESPAR. Um terco, ou 33,2, da carteira de investimento da
BNDESPAR vai para as empresas de petréleo e gas (incluindo a Petrobras) e 20%
para as empresas de mineragao, como a Vale, a gigante do setor de mineragao

8 http://www.bicusa.org/en/Article.12317.aspx
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nacional. Outros 16% vao para o setor de energia elétrica, onde a Eletrobras e a
CPFL Energia sdo os principais beneficidrios. Essas empresas sao na sua maioria
multinacionais estabelecidas que poderiam facilmente levantar empréstimos de
bancos comerciais brasileiros e de instituicdbes internacionais. Em vez disso, a
estrutura de apoio do BNDES criou menos oportunidades para os bancos privados
desenvolver e embutiu um enorme subsidio que é dirigido as grandes corporagoes
através de contribuicGes fiscais. O modelo de negoécio do BNDES ¢é considerado
pelos criticos como o principal beneficiador dos grandes grupos econ6micos, e desta
forma, possibilitando uma concentragao de riqueza e poder nas maos de poucos:
cerca de 60% da carteira do BNDES é investido em empresas de grande porte.9
Pode-se argumentar que, como um banco de desenvolvimento nacional, o elemento
mais importante, caracterizador na estratégia do BNDES seria investir nas
pequenas e médias empresas, incluindo os pequenos agricultores e as empresas do
setor informal, que sdo reconhecidas por contribuir mais para o emprego local.

Ao mesmo tempo, e seguindo a mesma logica, o BNDES esta viabilizando uma
economia verde, dominado por interesses empresariais que tratam a natureza,
sobretudo, como um ativo econdmico. Uma carteira recente do BNDES inclui
multibilionarios empréstimos a polémicas mega represas como a de Belo Monte e a
de Jirau, a controversa usina nuclear Angra 3, a frigorificos que exacerbam praticas
insustentaveis de gado na floresta amazonica, as plantagdes de cana em areas
indigenas, e as fabricas de papel e celulose que levam conflitos de fundiarios.
Organizacoes da sociedade civil no Brasil denunciam a insustentabilidade de
prosseguir com o modelo de crescimento adotado pelo BNDES, o qual capitaliza
sobre os recursos naturais do Brasil em detrimento da geracao de empregos
imprescindiveis nas industrias de processamento. Além disso, analisando os tipos
de operacgdes que o BNDES financia, € imediatamente urgente que mecanismos de
transparéncia, salvaguardas eficazes, e prestacdo de contas precisam ser colocadas
em pratica visando evitar consequéncias sociais e ambientais significativas danosas.

4. A questionavel mudanga climatica do BNDES

Enquanto um banco de desenvolvimento, o BNDES tem a oportunidade de dar um
solido suporte a politica industrial do Brasil, e as suas questes principais sobre
quais as tecnologias energéticas apoiar, o banco também argumenta justamente
qgue ndo é o responsavel pelo planejamento energético nacional. Em geral o Banco
ndo estd em posicdo de escolher as tecnologias e optar por projetos, mas sim
precisa julgar projectos Unicos que sdao submetidos a sua apreciacdo, pelo menos
teoricamente. Alguns desses projetos, como no caso das barragens do Rio Madeira
e de Belo Monte com o apoio explicito e especifico do governo federal, que aparece
para limitar a soberania do BNDES para decidir se deve ou ndo financia-los Por
exemplo, o Programa do governo brasileiro de Aceleracao do Crescimento (PAC)
visa desenvolver mega projetos de infraestruturas na Amazoénia.

Grandes barragens, combinadas com cursos de agua voltados industriais, ligadas a
rodovias, ferrovias, e a expansdo de portos, todos componentes do sistema de
corredores de transporte voltados para a exportagdo orientada industrias agricolas
e extrativas.

°  http://www.ft.com/cms/s/0/983f1bca-0234-11e2-baMi 44feabdcO.htmltaxzz2A0S60484
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Figura 4: Desembolsos - economia verde e mudangas climaticas (em
R$ bilhoes)

2008 2009 2010 2011

Energia renovavel e eficiéncia energética 57 57 6.0 7.1
Usinas hidroelétricas (acima de 30 MW) 3.7 84 6.2 5.2
Transporte publico 0.6 1.4 0.7 0.9
Transporte de carga 1.5 2.0 14 1.6
Gerenciamento de agua e esgoto 0.8 16 19 1.5
Gerenciamento de residuos sdlidos 0.2 0.2 0.5 0.5
Florestas 0.2 0.3 0.6 0.6
Implementos agricolas 0.1 04 05 0.3
Adaptacdao a mudanca climatica e gerenciamento de

risco de desastres - 0106
Outros 0.1 0.1 0.1 0.2
Total 12.9 19.9 18.0 18.5

Fonte: Relatério Anual 20111°

No entanto, para medir gastos diretamente vinculados a projetos socio-ambientais
de sustentabilidade, o BNDES desenvolveu um modelo estatistico especifico para as
industrias de "economia verde". A categoria "economia verde" envolve operagoes
em energia renovavel, eficiéncia energética, recursos hidricos e saneamento
ambiental, gestdo de residuos sélidos, os 6nibus hibridos e elétricos e caminhdes,
bem como projetos de mudangas climaticas.'* Contribuicdes para o setor atingiram
R$ 18,5 bilhdes (€ 6,8 bilhdes) em 2011. Ao mesmo tempo, de acordo com
estimativas do BNDES, os desembolsos para a industria de petréleo e gas atingirao
cerca de R$ 8 bilhdes (€ 3 bilhdes) em 2012, dos quais R$ 3,8 bilhdes (€ 1,4
bilhGes) sdo direcionados para a industria de producdo. Estes nimeros
representam um aumento significativo em relagao a 2011, quando um total de R$
3,3 bilhdes (€1,2 bilhdes) foi liberado para o mesmo setor, sendo R$ 2,2 bilhdes (€
800 milhGes) para a producdo. Um dos elementos-chave deste empréstimo foram
0os R$ 9,4 bilhGes (€ 3,5 bilhoes) limite de crédito aprovado em junho de 2012 para
financiar o plano de investimento da Petrobras para o periodo 2011-2015. Varios
grupos de investidores criticaram a queda da rentabilidade da Petrobras, mas a
empresa, endossada em grande parte pelo BNDES, é provavel que persista em seus
inabalaveis esforcos para investir contra a corrente de produgdao, com grandes
reservas de hidrocarbonetos que entram em produgdo comercial nos proximos
anos. O aumento dos investimentos do BNDES no setor e na Petrobras sinalizam o
sucessivo compromisso do governo brasileiro quanto a producao de petréleo e gas
a longo prazo.'?

10

http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_etsitts/Annual_Report 201
1/Capitulos/the bndes in numbers/disbursement tigpeah indicators/socio environ
mental performance.html
1 http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndednstitucional/The_ BNDES_in_Numbers/

12 http://www.brazil-works.com/bndes-delivers-up-mdimancing-for-hydrocarbons/
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5. Riscos do BNDES de nao conformidade com as normas do BEI
Observando-se os fatos, é dificil sustentar a suposi¢cdo que, pelo apoio ao BNDES, o

EIB esta servindo tanto as mudancas climaticas quanto ao seu mandato de
desenvolvimento. Também falta comprovar se o BNDES, como um grande
concessor de empréstimos e o maior banco de desenvolvimento do Brasil, tem uma
vantagem comparativa em identificar projetos de energia limpa que alcancem os
mais pobres ou pode realmente fazer a diferenca. No minimo, a demora em
solicitar o desembolso ao EIB mostra que, aparentemente, cenarios para quais
projetos a financiar ndo foram disponibilizados nem largamente pré-discutidos
entre o BNDES e o BEI.

O EQMC de €500 milhdes representa menos de 1% dos €55.4 bilhdes do total dos
projetos autorizados pelo BNDES (em 2011). Por isso, o BEI dificilmente podera
alegar que influencia o setor energético do BNDES. Entretanto, um efeito positivo
deste EQMC poderia ser o estimulo a investimentos em projetos genuinos de
energia renovavel que atendam aos padrdes do BEI. Mas serdo necessarios
grandes esforgos do BEI para garantir que isso realmente acontega, porque
representaria um afastamento explicito das praticas habituais do BNDES.

5.1 Garantias do BNDES - melhorando, mas ainda insuficientes
Desde 2008, o BNDES vem incorporando varias acGes para melhorar o seu sistema

de salvaguardas. Por exemplo, em 2008 assinou o “Protocolo Verde” com o
Ministério do Meio Ambiente, no qual concorda em adotar critérios sécio
ambientais, embora ndo tenham sido estipulados nem objetivos nem prazos claros.
No final de 2009, o BNDES reestruturou o departamento de meio ambiente, que
anteriormente era vinculado ao departamento social, aumentando com isso o perfil
dos problemas ambientais dentro do banco.!?

Nos termos do acordo de Empréstimo para Politicas de Desenvolvimento do Banco
Mundial, assinado em 2010, o BNDES reviu e expandiu a sua estrutura de
salvaguardas. Consequentemente, em novembro de 2011, o conselho do banco
aprovou a Politica Socio Ambiental, reafirmando o compromisso com o
desenvolvimento sustentavel no pais. Esse documento estabelece principios e
diretrizes para o desenvolvimento e implementacdo de politicas e praticas
sustentaveis. Os seguintes principios orientam as operacdes do BNDES:'*

e Promocao do desenvolvimento de uma concepgao integrada que inclua aspectos
econdmicos, sociais e ambientais

e Respeito pelos direitos humanos ao mesmo tempo combater e opor-se a toda e
qualquer pratica que envolva todo e qualquer tipo de discriminagdo ou violagdo de
direitos

e Etica e transparéncia como os pilares das relacdes com todas as partes
interessadas, garantindo o didlogo e contabilizando decisGes e esforgos

13 Tautz, C., et al. (2010), p.272
14

http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_atitlricional/Social_and_Environmental_Responsi
bility/
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e Operacles proativas alinhadas com os padrdes de politicas brasileiras publicas,
ao mesmo tempo em que respeita as normas internacionais de comportamento.

Diretrizes setoriais tém sido desenvolvidas para a industria do gado, acglcar e
producdo de alcool (etanol) e geracdo de energia, mas ndo para a energia
hidrelétrica. Um grande problema com estas diretrizes setoriais é que elas sdo
apenas ‘"indicativas" e ndo sdo incluidas nas clausulas contratuais, nem
monitoradas ou controladas.

Embora essas medidas possam ser consideradas um avango, as praticas de
empréstimos do BNDES mostram pouco respeito pelos impactos socio ambientais.
Isso € demonstrado pelo apoio financeiro do banco a controversa barragem de Belo
Monte (Caixa de Texto 1 abaixo). Como asrepresas do Rio Madeira (igualmente
financiadas pelo BNDES), prevé-se que Belo Monte tenha consequéncias
devastadoras para o0 ecossistema e seus habitantes, deslocando comunidades
inteiras, ameagando a seguranca alimentar e a biodiversidade e prejudicando ao ja
fragil setor de servicos sociais Combinado com os investimentos em criacdo de
gado, plantacdes de soja e mineracao, o financiamento do BNDES para a represa
posiciona o0 banco como um grande agente de desmatamento no Brasil.'®

Fonte: http://www.survivalinternational.org/news/7053

Resumindo, o BNDES ndo consegue respeitar e manter salvaguardas aplicaveis de
forma sistematica. Nos casos revistos num estudo de 2012 sobre o sistema de
salvaguardas do BNDES (Caixa de Texto 1), interpretacdes inexpressivas das
provisdbes de salvaguardas levam a brechas dessas mesmas salvaguardas e
deficiéncias em respeitar a legislagdo pertinente. Ndo ha indicacdo de que existam
mecanismos internos suficientes que controlem e corrijam brechas das
salvaguardas.

Um dos problemas fundamentais é a auséncia de uma tradicdo arraigada em
conduzir uma diligéncia no Brasil. Isto deve ser melhorado para evitar
consequéncias potencialmente negativas nos projetos. Frequentemente, ha o
problema da falta de independéncia nas AvaliacGes de Impacto Ambiental (AIA),
que geralmente sdo conduzidas pela filial consultiva da propria empresa de
engenharia envolvida na construcdao do projeto. As condigdes colocadas no
processo da AIA precisam ser respeitadas: enquanto os problemas identificados

15 http://amazonwatch.org/work/bndes
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permanecem sem solugdo, nenhuma licenca deve ser dada. Entretanto, a realidade
sedimentada no Brasil é, atualmente, muito diferente. As normas brasileiras sobre
avaliacdo de impacto ambiental (AIA) ndo sao seguidas, e o BNDES tem que ser
responsabilizado quanto a isso.

Além disso, é extraordinario que o BNDES, como o segundo maior banco de
desenvolvimento do mundo, se recuse a seguir até mesmo (sé para dar enfase) os
Principios do Equador. Os bancos privados e de desenvolvimento signatarios dos
Principios do Equador se comprometem a realizar avaliagdes de impacto ambiental
de acordo com os Padrdoes de Desempenho da IFC para projetos de US$10 milhdes
ou mais. Major Brazilian banks such as Banco do Brasil, Ital, and Bradesco have
signed the Principles, but BNDES chose not to Grandes bancos brasileiros como
Banco do Brasil, Ital e Bradesco subscreveram os Principios, porém o BNDES optou
por ndo fazé-lo. E um sinal desconfortdvel que o BNDES, como banco publico, n&o
estd disposto a subscrever principios que atendam ao minimo de suas obrigacées.
O BNDES deveria na verdade querer ir além e seguir ndo apenas o modelo IFC de
Padroes de Desempenho em todos os projetos que financia, mas também as
disposicoes da IFC sobre transparéncia e responsabilidade. (Nota do tradutor: IFC -
Corporacdo Financeira Internacional, braco do Banco Mundial para empréstimos a
empresas privadas)

Caixa de Texto 1: Barragem de Belo Monte e Barragem do Rio Madeira

Belo Monte no Rio Xingu (tributario do Rio Amazonas) sera a terceira maior represa
no mundo. Também é conhecido por ser um projeto altamente controverso. Povos
indigenas e movimentos sociais vém combatendo essa construgdo ha mais de 20
anos. Para construir Belo Monte, uma area de mais de 1.500km2 sera arrasada,
resultando no deslocamento forcado de mais de 20.000 pessoas e graves
repercussdes na terra e no sustento de 800 povos indigenas e milhares de familias
ribeirinhas e urbanas. Torna-se claro que o BNDES e o construtor da barragem nao
cumpriram a obrigagao de obter consentimento prévio, gratis e instruido dos indios
afetados pelo projeto.

Em junho de 2011, a agéncia ambiental brasileira IBAMA aprovou a licenga de
instalacdao para Belo Monte, apesar de o construtor do projeto Norte Energia (o
governo é dono de 75%) nao ter atendido aos 40 pré-requisitos socioambientais
ordenados em 2010. Entre outros aspectos, espera-se que 100.000 pessoas se
mudem para a regido pelos préoximos trés anos, com potencialmente graves e
inerentes impactos sociais.

O BNDES garantiu custear pelo menos 80% dos custos do projeto (estimam-se R$
26 bilhdes, o equivalente a €9.5 bilhdes) e os 20% restantes provavelmente seriam
financiados pelo consércio Norte Energia. Todavia, a viabilidade financeira do
projeto é questionavel. Apesar de o projeto ter a capacidade instalada de
11.233MW, a usina sera altamente ineficiente, gerando meros 1.000 MW durante a
vazante, que dura entre trés e quatro meses.®

Como principal financiador, o BNDES desempenha papel significante garantindo que
o projeto avance. Dois empréstimos-ponte iniciais para Belo Monte ja foram
concedidos. Claramente, a estrutura de salvaguardas do BNDES ndo evitou que os

16 http://www.internationalrivers.org/campaigns/betonte-dam
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problemas anteriormente mencionados acontecessem.

Na fase de implementacdo da represa no Rio Madeira, o BNDES nao usou nenhum
processo ou sistema que evitasse ou resolvesse corretamente os danos ambientais
nem o prejuizo social causado pelo projeto. Quando questionado sobre o assunto,
representantes do banco admitiram a legitimidade de diferentes “pontos de vista e
concepgoes que surgem sobre certas questdes”, mas apontou os tribunais como
sendo o "espaco" apropriado para lidar com reclamacgdes, acrescentando que sim, o
BNDES acataria as decisdes dos tribunais. Quando questionado, o departamento
responsavel por projetos energéticos comunicou que, enquanto se considera o meio
ambiente como uma das varias dimensdes que precisam de cuidado especial, ele
nao pesa hem mais nem menos do que o0s outros.

Essa atitude sugere falta da devida avaliacdo de muitos dos irreversiveis problemas
em risco para natureza e prova ser incapaz de proteger os compromissos de
salvaguarda professados pelo BNDES, ou mesmo os mais rudimentares e
fundamentais principios de salvaguarda aplicados a todos os financiadores,

especialmente o principio de precaucao.
Fonte: Widmer (2012)

5.2 A Transparéncia do BNDES

A transparéncia € um elemento essencial para reforgar um bom governo, para a
responsabilidade social e para um desenvolvimento eficaz. A transparéncia
promove a unido entre as partes interessadas, as quais, por sua vez, melhoram o
escopo e a implementacdo de projetos e politicas e reforcam os resultados do
desenvolvimento. Facilita a informagdo ao publico sobre as operacGes dos bancos
publicos durante a preparacdao e implementacdo dos mesmos. Isto pode ser
benéfico ndo apenas por expor maus procedimentos e corrupcdo, mas também por
aumentar as chances de se identificar e corrigir desafios nos primeiros estagios de
um projeto.’

Em 2007, o BNDES iniciou esforcos para aumentar a transparéncia de suas
operagOes. Através do portal BNDES Transparente, agora o banco divulga uma
lista completa, trimestralmente atualizada, de projetos aprovados de cada setor,
embora a informagdo revelada seja muito limitada: a lista contém o nome do
cliente, uma breve descricdo do projeto, o estado, a data da assinatura e o total
contratado. Em comparacao, o BEI e outros Bancos de Desenvolvimento
Multilateral (BDM) tém adotado politicas mais avangadas, nas quais os projetos
aparecem pelo menos trés semanas antes da discussao no conselho. Na IFC brago
do Grupo Banco Mundial que apoia o desenvolvimento sustentavel do setor privado,
a divulgacao ocorre 60 dias antes da discussdao pelo conselho para todos os
investimentos Categoria A.!® Para todos os outros investimentos, a divulgacdo

17

http://www-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentSek#»SP/IB/2010/06/03/000112742_ 20100603084
843/Rendered/PDF/548730Access0l1y0Statement01 Hiakil 1

18 . . L I . . . . L

Uma categoria ambiental e social é atribuida a tojef de investimento, apds a sua avaliacdo e
antes da divulgag&o publica durante o projeto/IEiClo de investimento: Os projetos de Categoria A
devem ter impactos sociais negativos significatefmsl impactos ambientais com consequéncia negativa
irreversivel ou sem precedentes; Os projetos deg0aa B devem ter limitados impactos sociais
negativos e/ou impactos ambientais com consequérgiativa que possam ser facilmente tratadas
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ocorre 30 dias antes da discussdo da Diretoria.’® Além disso, o Banco Mundial e os
BDMs fornecem muito mais informagdes do que o BNDES, com o objetivo de dar as
partes envolvidas um quadro amplo e detalhado do projeto. A politica de Acesso a
Informacdo do Banco Mundial (2010) baseia-se no principio progressista de permitir
acesso a qualquer informacdo em seu poder que ndo esteja na lista de excegdes.?°

Gragas a Lei de Acesso a Informacgdo novembro de 2011, é possivel, através de
solicitacdo, obter informagGes mais detalhadas do BNDES. As experiéncias dos
membros da Plataforma BNDES, uma rede de organizacdes da sociedade civil
brasileira criada em 2004 para monitorar o banco, mostram que é necessario ter
uma certa destreza para se fazer perguntas precisas ao BNDES a fim de se obter
respostas com conteldo. Eles afirmam que, como outros bancos internacionais de
desenvolvimento, o BNDES precisa criar fortes salvaguardas para transagbes socio
ambientais confidenciais, ser muito mais transparente na maneira de conduzir as
operacdes e incluir comunidades locais e demais parte interessadas nas tomadas de
decisOes sobre investimentos que afetam seus interesses legitimos.

Até agora, a boa vontade do BNDES em fornecer informacgdes sobre o EQMC é
limitada. Embora o cheque ndo tenha sido desembolsado, é razoavel supor que o
BEI aprovou o EQMC com base nas mudancgas climaticas ou em estratégias de
energia limpa. Lamentavelmente, a falta de acesso a informagdo sobre o vinculo
da estratégia basica exclui a possibilidade de haver um debate publico sobre a
melhor forma de dispor esses fundos.

5.3 Responsabilidade Social no BNDES, com o engajamento dos
interessados

Apesar de ser um banco privado, a responsabilidade social do BNDES em relagao
aos projetos que custeia, idem em relacdo as estratégias setoriais as quais segue, é
parcial. No Brasil, ndo ha discussdes publicas sobre as alocagbes do Tesouro
Nacional no BNDES e, exceto as inspegées aos processos de intervencdao, ndo ha
avaliagOes oficiais externas do banco. Os membros do conselho, escolhidos
diretamente pelo presidente do BNDES, tomam todas as decisdes sobre quem
recebe qual linha de crédito. O banco alega sigilo legal para explicar a falta de
transparéncia e responsabilidade, porém é questionavel se isto se aplica a financas
subsidiadas.”> O BNDES n3o cumpre bem o seu papel, o de dialogar com
transparéncia com pessoas e grupos aos quais foi concebido para servir, gerando
uma situacdo conflitante que leva a frequentes conflitos na decisao dos projetos ou
durante a fase de implementacdo. Considerando que consultas as partes
interessadas podem melhorar politicas e projetos, o BNDES se resguarda-se de
qualquer “interferéncia” da sociedade civil.

através de medidas de mitigacdo; Os projetos degGad C devem ter um minimo ou henhum impactos
adverso incluindo determinados projetos de interanas financeiros.

19 http://www1.ifc.org/wps/wecm/connect/corp_ext_cemtitobedeleted/what+ifc+discloses

20 http://documents.worldbank.org/curated/en/201A/P368161/world-bank-policy-access-information
2L http://www.bdlive.co.za/articles/2012/08/02/armiarcastelar-pinheiro-brazilian-financial-model-
highlights-potential-shortcomings
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O mecanismo proposto para as interessados entrarem em contato com o banco é
através de um representante legal. Ao mesmo tempo em que é louvavel que o
BNDES dedique uma pessoa para lidar com perguntas e reclamagoes, essa funcao
nao acrescenta nenhum valor nos casos em que o banco ndo quer divulgar
nenhuma informagdo. Consequentemente, a fungdo do Ombudsman do BNDES nao
pode substituir de maneira realista um mecanismo independente de reclamagoes.
Como este mecanismo ainda ndo esta (bem) instituido, a Unica forma de se opor
aos projetos custeados pelo BNDES é através dos tribunais. Mas o sistema
judiciario brasileiro é muito lento e frequentemente é sujeito a fraudes. Entdo, é
improvavel que processos judiciais detenham projetos de consequéncias danosas. A
importancia e o valor agregado de um mecanismo de reclamacées independente e
acessivel, complementar ao mecanismo nacional de recurso ja existente, é ilustrada

pelos sistemas do Banco Mundial e do IFC, onde é relativamente facil apresentar
uma queixa, mesmo para membros de comunidades atingidas.

6. BNDES - a insuficiente conformidade no cumprimento das regras
BEI
Pode-se notar um desenvolvimento positivo, como a elaboracao de diretrizes para o
engajamento na industria do gado, bem como o estabelecido conjunto do Fundo da
Amazobnia. Essas mudangas vieram depois de pressdes externas e comegaram com
pequenos e timidos passos em relacdo a instituicdo como um todo. Incentivos
ligados ao EQMC do BEI poderiam, como precedentes ja mencionados, dar um
empurrdo suave mas necessario no BNDES na direcdo de politicas mais
progressistas em salvaguardas, transparéncia, responsabilidade social e
compromisso com as partes interessadas. Para que o BEI dialogue com o BNDES
como um intermediario financeiro, é absolutamente necessario que o BEI tenha
certeza que os principios que defende sejam respeitados, e o BEI deve oferecer
transparéncia total da aceitacdo de seus intermediarios com seus proprios padroes.

Como nota positive, o BEI estabeleceu um compromisso claro para encorajar
muitas dessas questdes, notadamente na sua politica de Transparéncia e notas
pertinentes as orientacdes e também as Salvaguardas Sécio Ambientais.??

Caixa de Texto 2: Principais compromissos do BEI em termos de
salvaguardas transparéncia e participacao publica

BEI - compromisso de respeitar a Convencgao de Aarhus:

Como um o6rgao da UE, o Banco deve se submeter a regras especificas da UE, tal
como o Regulamento (EC) N° 1367/2006 na aplicacdo das disposicoes da
Convencao Aarhus de Acesso a Informacao, Participacao Publica nas Tomadas de
DecisOes e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais voltados as instituicdes e
orgdos comunitarios.

http://www.eib.org/attachments/strategies/transparenc policy guidance note en.
pdf

BEI — compromissos com com a transparéncia:

Em suas operacdes de financiamento, o Banco reconhece os direitos, interesses e
responsabilidades das partes interessadas em alcancar resultados sustentaveis.
Nesse contexto, o BEI incentiva amplamente a transparéncia de parte a parte
inclusive com o desenvolvimento e operagao de projetos financiados. [1.7.1]

22 http://www.eib.europa.eu/about/news/environmental-social-safequards.htm
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Governos impotentes, corrupgao e falta de transparéncia sdo um grande problema
em algumas das regides onde o BEI opera e representam grande retardo no
desenvolvimento sécio econdomico. O BEI incentiva amplamente a transparéncia e a
boa governanca nos projetos que financia, has companhias das quais participa e
geralmente, nas contrapartes. [9.2]
http://www.eib.org/attachments/strategies/transparency policy en.pdf

BEI - compromissos com as partes interessadas:

A responsabilidade por informacdes e consultas a partes interessadas num projeto
€ do promotor do projeto. Entretanto, o BEI divulgou diretrizes entre seu pessoal
sobre como avaliar as preocupacdes das partes durante a avaliacdo do projeto. Se
assim considerado, as reunides necessarias devem ser organizadas, totalmente ou
em cooperagao com o promotor do projeto, com as partes interessadas, para um
melhor entendimento do projeto especifico. [5.5]
http://www.eib.org/attachments/strategies/transparency policy en.pdf

BEI - Salvaguardas Socio Ambientais

As politicas de salvaguardas socio ambientais do BEI assemelham-se com as da UE
para sustentabilidade ambiental. Um dos principios diz o seguinte: “O Banco
também é guiado por boas e reconhecidas praticas internacionais, como aquelas
impostas pela Comissdao Mundial Barragens (CMB) e o Estudo sobre as Industrias
Extractivas (EIE)”
http://www.eib.europa.eu/about/news/environmental-and-social-safeguards.htm

Fonte: www.eib.org; énfase dada pelo autor desta nota politica

Além disso, a Ordem do Dia da UE, um comunicado de 2011 da Comissao Europeia
(CE) que busca aumentar o impacto da politica de desenvolvimento da UE, também
contém um compromisso claro com os direitos humanos, a democracia e o bom
governo. Os paragrafos seguintes sdo especialmente relevantes em relagdo ao
EQMC para o BNDES:

“Um bom governo, em termos econdmicos, sociais e ambientais, € vital para um
desenvolvimento inclusivo e sustentavel. O apoio da UE deve se destacar
proeminentemente em todas as parcerias, notadamente através de incentivos a
reformas orientadas por resultados e o foco no compromisso dos sécios com os
direitos humanos, a democracia e no Estado de Direito para atender as
necessidades e exigéncias das pessoas.

Como o progresso a longo prazo s pode ser conduzido por forcas internas,
buscar-se-4 a abordagem centralizada na politica do didlogo com todas as partes
interessadas. A combinacdo e o nivel de ajuda dependerdo da situacdo do pais,
incluindo sua capacidade de conduzir reformas.”?

Os compromissos dos ja mencionados CE e BEI deveriam dar inicio a uma politica
de didlogos abertos com o BNDES. Podem surgir grandes davidas se o BNDES
cumpre com esses compromissos do BEI, e agora ndo estd claro como o BEI vai
conseguir garantir que essas boas praticas sejam fomentadas pela contraparte.
Como um primeiro discreto passo, dever-se-ia convidar o BNDES que se

23 |dem, p.5, énfase do autor desta nota politica
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comprometa publicamente com a transparéncia, com a responsabilidade social e
com o envolvimento com as partes interessadas no que diz respeito ao EQMC.
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7. Conclusao e recomendacoes

7.1 Conclusao
O BNDES é uma escolha inteligente e logica como banco intermediario para o BEI
fazer um empréstimo em mudanga climatica ao Brasil? Este sumario tenta
responder a quatro questdes:
« Os investimentos do BEI em mudanga climatica sdo usados onde sdo mais
necessarios?
» O modelo de desenvolvimento do BNDES é “verde”?
« O BNDES cumpre as regras basicas do BEI sobre didlogo com as partes
interessadas, responsabilidade socal e transparéncia?
+ Como o EQMC do BEI ao BNDES pode contribuir para promover um caminho
de enegia sustentavel?

Os Empréstimos Quadro para Mudancas Climaticas do BEI estdo afluindo para
paises de renda média, como o EQMC de €500 milhGes concedidos ao Brasil. Ao
mesmo tempo, ha um grande deficit financeiro, especialmente para financiar
projetos de adaptacdo. N&do esta claro se e como a Comissdo Europeia garante que
o mandato do BEI para financiar programas de mudangas climaticas seja acoplado
a comprometimentos igual em financiar projetos de adaptagdo através de outros
mecanismos de recursos (sem empréstimos). E importante para a Comissdo manter
a participacdo do UNFCCC de uma alocacao equilibrada entre adaptacao e
mitigagdo. Além disso, o BNDES é uma instituicdo cuja carteira contribui mais para
as mudancas climaticas do que é capaz de reduzi-las com esse empréstimo. Isto
leva a questao, se os investimentos transformacionais realmente necessarios para
conter as alteracGes climaticas estdo sendo apoiados pelo BEI ou nao.

Organizacoes e movimentos sociais brasileiras, reunidas e batizadas como
Plataforma BNDES, estdo preocupadas com o modelo de desenvolvimento que o
BNDES promove e a auséncia de didlogo com a sociedade civil seguida pelo banco.
O modelo do BNDES conta, em grande parte, com o uso insustentavel que o Brasil
faz de seus recursos naturais, com a concentracao de terra e poder nas maos de
poucos e com a exportacdao de matérias primas, sem o devido apoio as industrias
de processamento brasileiras.

Essa situagdo € um desafio evidente a escolha do BEI em apoiar o setor energético
alternativo do BNDES. Enquanto ndo ficar claro como o empréstimo do BEI ndo se
encaixa num BNDES mais liberal, permanece a suspeita de que o dinheiro do BEI
simplesmente preencha um vao e por meio disto crie mais espaco para o BNDES
continuar num caminho controverso de politica de energia desenhado pelo governo
brasileiro. E um sinal incomodo que o BNDES nao queira discutir essa questdo
importante num didlogo aberto com a sociedade civil e o BEI.

O que impressiona na estratégia energética do BNDES para o Brasil, desenhada em
intima cooperacdo com o governo brasileiro, € que ela conta muito com o
desenvolvimento hidroelétrico na Amazobnia. Essa regido simboliza o esforgo
brasileiro em romper com os padrdes insustentaveis do crescimento econdmico.
Investimentos em grandes represas nessa regido correm o risco de contribuir mais
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ainda com as alteragles climaticas através de desmatamento e emissdes de
metano, bem como ter impactos sécio ambientais negativos nos direitos humanos.
Por essa razdo, é crucial garantir que as devidas diligéncias e os mecanismos de
responsabilidade social estejam em uso, o que ndo € garantido no caso do BNDES.

Em resumo, este EQMC ao BNDES ndo esta alinhado com os compromissos do BEI
para transparéncia, responsabilidade social, participacdo de todas as partes
interessadas, e menos o BNDES é um agente transformacional brasileiro que possa
provar que contribui para o progresso do pais através de apoio ao desenvolvimento
sustentavel.

Portanto, a Both ENDS e suas organizagdes sdcias no Brasil argumentam que o BEI
deveria impor condigcdes severas ao Empréstimo Quadro em Mudancas Climaticas
ao BNDES a fim de assegurar que ele ndo sirva para que o BNDES mostre uma cara
mais verde enquanto conduz os negocios como sempre. O Unico papel positivo que
o BEI pode desempenhar nessa altura, além de finalizar o empréstimo, é contribuir
positivamente para um didlogo sobre mudar a imensa carteira do BNDES.

7.2 Recomendacoes politicas

Em vista dos desafios descritos neste programa de acao, fazemos as seguintes
recomendacbes ao BEI e a Comisséo Europeia:

Ao BEI

Sobre os empréstimos do BEI em geral:

e Melhorar a selegdo de intermediarios financeiros, assegurando-se que as
politicas setoriais sejam alinhadas aos propdsitos do empréstimo do BEI.

e Comprometer-se em impor padrées BEI basicos em relagdo a salvaguardas,
transparéncia, responsabilidade social e envolvimento das partes interessadas com
os intermediarios financeiros com os quais o BEI trabalha.

e Fortalecer sua definicdo de energia limpa em aquiescéncia com a Energia da UE
para todos os fins — formular claramente o grupo alvo e fazer avaliagbes muito
cuidadosas nos casos de represas e biomassa/etanol.

e Ter mais cuidado ao garantir a participacdo da sociedade civil na Europa e o pais
destinatario no estagio anterior a assinatura do acordo de empréstimo com um
intermediario financeiro.

Sobre o EQCC ao BNDES:

1) Sobretudo, estimular o debate nacional sobre empréstimos do BNDES para
alteragGes climaticas, a forma como o EQMC é usado, e como ele se encaixa
na estratégia ampla do BNDES sobre mudanga climatica e desenvolvimento
sustentavel.

2) Tornar o desembolso do empréstimo dependente da publicagéo transparente
pelo BNDES das salvaguardas sociais, ambientais e legais que realizacao
antes dos financiamentos de projetos.

3) Fazer com que o BNDES torne publicos todos os projetos financiados pelo
EQMC, fornecendo informacdes sobre as AIAs e a participagdo das partes
interessadas nas tomadas de decisoes.
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4)

5)

6)

Assegurar que o EQMC do BEI ndo seja usado em projetos com efeitos sdcio
ambientais danosos nem contribuam para as alteragdes climaticas.

Sugerir que o BNDES desempenhe papel similar no setor de energia limpa e
segura, tendo em vista seu papel na criacao de campedes nacionais em
varios setores industriais.

Garantir que as diretrizes do BNDES para o setor de eletricidade, incluindo
projetos hidroelétricos (os quais, muito provavelmente, receberdo fundos do
Empréstimo Quadro do BEI) sejam funcionais e publicas.

A Comissdo Europeia

22

Deixar bem claro como os programas de mudancga climatica do BEI

(empréstimos) sdo complementados por compromissos equivalentes a
projetos de adaptacdo com base em doagdes/subvengdes, e como
comprometimentos europeus, assumidos a luz da UNFCCC para uma
distribuicdo equilibrada entre adaptacdo e mitigacdo, sao apoiados.
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